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PARECER JURIDICO

ASSUNTO:  INCORPORACAO  DEDICACAOQ
EXCLUSIVA APOSENTADORIA DE DOCENTE
DA UPE.

Visando atender solicitacdo de cliente desta banca de advocacia, que
apresentou consulta acerca do direito de se aposentar com a integralidade da sua
remuneracao que percebe pelo exercicio do cargo de professor em regime de
dedicacdo exclusiva da UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO (UPE), passa-se a
analisar a questao considerando os dados faticos informados pelo interessado e as
normas que regem o referido regime naquela instituicao.

A remuneragdo atual do professor é composta do vencimento,
quinquénio, gratificacdo relativa a sadde, gratificacdo de incentivo a docéncia e
gratificacdo de dedicacdo exclusiva. Além de tais vantagens de natureza
permanente, encontra-se percebendo o Abono Permanéncia por ter preenchido os
requisitos para a aposentacao e continuado em atividade.

Através de levantamento feito pela Universidade, o professor que
foi admitido pela UPE em 01 de marc¢o de 1989, até o més de fevereiro do ano em
curso, contava com 36(trinta e seis) anos, 10 (dez) meses e 07 (sete) dias de tempo
de contribui¢do, sendo 32 (trinta e dois) anos e 10 (dez) dias de contribuicdao no
servico publico e 04 (quatro) anos, 09 (nove) meses e 27 (vinte e sete) dias no
servigo privado.

Na simulacdo de aposentadoria igualmente realizada pela
instituicao de ensino, pode se constatar que de acordo com as regras de transicao
da Emenda Constitucional 47/2005, Art. 32, desde o dia 01/05/2019 ele poderia
se aposentar com proventos integrais e com paridade com relacio a
remuneracado dos professores em atividade, haja vista que tem mais de trinta e
cinco anos de contribuicao, tem vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico
publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se aposentara
(professor em regime de dedicagdo exclusiva), além de possuir a idade minima
resultante da reducdo, relativamente aos limites do art. 40, § 12, inciso IlI, alinea a,
da Constituicao Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que
excede os 35 anos de contribuicao exigidos.
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Estando o professor com pretensdo de se aposentar e ciente de que
atende os requisitos da norma constitucional de transicao para receber proventos
integrais e de forma paritaria com os docentes em atividade, suscita duvidas se
terd algum decesso em relacdo ao valor da remuneracdo que se encontra
percebendo.

E o relatério.
Passa-se a analisar a questao a luz da legislacao que rege a matéria.

De logo, ha de se esclarecer que todas as vantagens financeiras que
hoje compdem a remuneracdo do professor sdo de natureza permanente e
integram a base de calculo para fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria
da FUNAFIN: o quinquénio, a gratificacdo de incentivo a docéncia e a gratificagcdo
de dedicacdo exclusiva.

De tais vantagens, a Unica que poderia suscitar controvérsia quanto
ao direito de ser incorporada de forma integral aos proventos do professor
aposentada é a gratificacdo de dedicacdo exclusiva, pelo fato de a norma que a rege
se reportar a uma incorporacgdo de forma proporcional.

Partindo-se da lei maior, a Constituicdo Federal, observa-se que os
proventos abrangem “quaisquer beneficios ou vantagens”, através da simples
leitura do Paragrafo 42 do seu Art. 40, verbis:

§ 42 Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
propor¢dao e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificacio do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

Por sua vez, pode se definir a remuneracdo do cargo efetivo como
sendo o vencimento basico, mais as vantagens financeiras de carater permanente,
além dos adicionais de natureza individual, especificos do cargo ou mesmo,
vantagens individuais, de natureza pessoa, conhecidas como “Vantagens Pessoais
Nominalmente Identificadas”. Ficam de fora assim, as verbas recebidas em
decorréncia a situagdes temporarias, aquelas que visam compensar ou indenizar o
servidor em razao de circunstancias especiais, sobre as quais nao incide a
contribuicao previdenciaria.

Na hipotese sob andlise, todas as vantagens financeiras percebidas
pelo professor tém natureza remuneratoria, ndo sdo parcelas indenizatorias, nao
sdo gratificagcdes de cargos em comissao e fungdes de confianga, sdo inerentes ao
cargo que exerce e os respectivos valores se constituem base de calculo para fins
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previdenciarios. Por tais razoes, integram a remuneracao e por isso, para aqueles
que preenchem os requisitos para se aposentarem com proventos integrais e com
paridade, elas devem integrar os proventos em sua totalidade.

No ambito estadual, analisando-se a legislacdo que rege a matéria
especificamente, tem-se a Lei Complementar n. 195, de 09 de dezembro de 2011,
que regulamenta os vencimentos dos cargos publicos do Professor Universitario e
do Professor Titular, integrantes do Grupo Ocupacional Magistério Superior, do
Quadro Proprio de Pessoal Permanente da Fundac¢ao Universidade de Pernambuco
- UPE, em cujo Art. 42 trata da Gratificacdo por Regime de Dedicacdo Exclusiva,
afirmando textualmente, que integra a remuneracao utilizada como base da calculo
para a contribui¢do previdencidria, assim dispondo:

Art. 42 A Gratificagdo por Regime de Dedicagdao Exclusiva
integra a remuneracdo utilizada como base de calculo para a
contribuicao de que trata o § 32 do art. 40 da Constituicao
Federal.

§ 192 Os servidores que se aposentem com fundamento nos arts.
22 e 62 da Emenda Constitucional n? 41, e no art. 32 da Emenda
Constitucional n® 47, ambas a Constituicdo Federal, poderao vir
a incorporar a Gratificacao por Regime de Dedicacdo Exclusiva,
de que trata o art. 2%, de maneira proporcional ao tempo de
incidéncia da contribuicao previdencidaria sobre a referida
gratificacao.

§ 22 A aplicagdo do disposto no § 12 fica condicionada ao
cumprimento de periodo ndo inferior a 5 (cinco) anos de
contribuicao ininterrupta sobre a referida Gratificacao,
contados a partir da vigéncia desta Lei Complementar.

No caso em apreco, o professor atende os requisitos para se
aposentar com fundamento no Art. 32 da Emenda Constitucional 47, como consta
do Quadro de Simulacdo de Aposentadoria disponibilizado pela prépria UPE,
portanto, faz jus a incorporagao. Outrossim, embora ndo tenha sido informada a
data em que ele passou a exercer o cargo de professor em regime de dedica¢do
exclusiva, a norma legal acima transcrita condiciona o direito a incorporacao se
tenha trabalhado no aludido cargo pelo periodo minimo de cinco anos contados a
partir do més de dezembro de 2011 e em igual periodo o valor recebido a titulo de
gratificacdo tenha sido computado para fins de incidéncia do percentual da
contribuicao previdenciaria.

Passados cinco anos da vigéncia da supra referida LC 195/2011,
houve a necessidade de se regulamentar especificamente o regime de trabalho de
dedicacdo exclusiva do cargo de Professor do Grupo Operacional Magistério
Superior da Fundagao Universidade de Pernambuco, o que foi feito através da Lei
Complementar n. 349, de 06 de janeiro de 2017.

O Art. 72 da supra referida lei complementar estabelece que:
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Art. 72 Os professores do Grupo Ocupacional Magistério
Superior da UPE podem se aposentar no regime de
dedicacao exclusiva desde que, no ato da aposentagdo,
estejam, por, no minimo, 5 (cinco) anos ininterruptos no
referido regime, sem prejuizo das normas previdenciarias em
vigor.

Com isso, o que antes era tratado como uma Gratificacdo por
Regime de Dedicacao Exclusiva, no Art. 42 da LC 195/2011, que trata dos
vencimentos dos cargos publicos dos integrantes do Grupo Ocupacional Magistério
Superior, do Quadro Préprio de Pessoal Permanente da Fundagao Universidade de
Pernambuco - UPE, cuja incorporacdo era condicionada aos critérios estabelecidos
naquele artigo, passou a ser uma vantagem propria do cargo, ja que a LC 369/2017
estabelece que os professores podem se aposentar no regime de dedica¢do
exclusiva, se estiver nele na data da aposentacao, por pelo menos cinco anos
ininterruptos.

Ocorre que, norma inferior, inserida no Decreto n. 46.115, de 11 de
junho de 2018, resgata a questdo da gratificacdo e da incorporagao aos proventos,
reportando-se inclusive a uma proporcionalidade, sem estabelecer os parametros,
em total dissondancia com o que estabelece o Art. 72 da LC 349/2017, que ao
afirmar que o professor pode se aposentar no regime de dedicacao exclusiva, esta
lhe assegurando o direito de receber os proventos, de acordo com os parametros
definidos para sua aposentacdo, podendo ser com proventos integrais ou
obedecendo a proporcionalidade de acordo com os critérios estabelecidos pela
Constituicao Federal.

O Art. 62 do Decreto n. 46.115/18 assim preceitua:

Art. 62 Para fins do disposto no artigo 72 da Lei Complementar
n? 349, de 2017, e no artigo 42 da Lei Complementar n2 195, de
9 de dezembro de 2011, a Gratificacdo de Dedicagdo Exclusiva
dos professores do Grupo Ocupacional Magistério Superior da
UPE pode ser incorporada aos proventos de aposentadoria, de
forma proporcional a todo o periodo de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a referida gratificacao.
Paragrafo unico. A proporcionalidade mencionada no caput,
para fins de incorporacdo da Gratificagdo de Dedicagao
Exclusiva aos proventos, recaira sobre o montante global dos
valores percebidos pelo servidor em atividade durante todo o
periodo em que houve incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre a referida vantagem.

O cargo de professor em regime de dedicacdo exclusiva tem uma
remuneracdo diferenciada, a qual deve ser considerada para fins de calculo dos
proventos na hipétese da aposentacao ocorrer no aludido cargo, caso esteja em seu

exercicio por pelo menos cinco anos ininterruptos, como estabelece a norma
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contida no Art. 72 da LC 349/2017. Regulamentar de forma diversa, estabelecendo
critérios outros através de norma inferior, como foi o caso do Art. 62 do Decreto n.
46.115/18, é inconstitucional.

A aposentadoria a que faz jus o professor assegura o direito de
perceber proventos integrais, abrangendo assim a remuneracao integral do cargo
de professor em regime de dedicacdo exclusiva em que se encontra e que esta
ocupando ha mais de cinco anos. Dita remuneragao abrange o acréscimo financeiro
decorrente da dedicagdo exclusiva, que é pago a titulo de gratificagdo, contudo, é
inerente ao cargo de docente no aludido regime, em que o professor pretende se
aposentar.

Ressalta-se que o sistema previdencidrio dos servidores publicos
tem carater contributivo e atuarial. Assim, se a contribuicao previdenciaria incidiu
sobre a vantagem que integra a remuneracdo do cargo em regime de dedicacao
exclusiva, deve ser observada a relacdo de comutatividade entre os proventos e o
desconto previdenciario.

O valor integral da remuneracdo é a base de calculo para a
contribuicao previdenciaria e como se depreende do teor da ementa do acérdado
abaixo transcrita, deve compor a base de calculo dos proventos do servidor.

Remessa oficial e apelagdo civel voluntaria. Acdo de mandado
de seguranca. Utilizacido de via adequada. Regime de
previdéncia municipal. Contribuicdo previdenciaria sobre
verbas de natureza indenizatéria. Reducdo dos valores nos
proventos de aposentadoria. Impossibilidade. Direito liquido e
certo lesado. Sentencga confirmada.

1. A acdo mandamental é via adequada para hostilizar ato
administrativo que determina a exclusdo de verbas que
compdem os proventos de aposentadoria do funcionario
publico.

2. A Constituicao da Republica prevé como base de calculo
dos proventos de aposentadoria dos funcionarios publicos,
por ocasido de sua concessdo, a contribuicdo
previdenciaria efetuada.

3. Somente a renda habitual do funciondrio publico sera

utilizada como base de calculo da contribuicio
previdenciaria.

4. Os adicionais de insalubridade e as horas extras, em razao de
sua natureza indenizatéria, ndo se incorporam a remunera¢ao
do funcionario publico e, portanto, sdo excluidas da incidéncia
de contribuicdo previdenciaria. Consequentemente, estdo
excluidas dos proventos de aposentadoria do funcionario.

5. Todavia, recolhida a contribuicdo sobre referidas verbas, nao
pode haver a exclusdo mencionada, sob pena de
enriquecimento ilicito da autarquia previdenciaria municipal. 6.
Remessa oficial e apelacdo civel voluntaria conhecidas. 7.
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Sentenc¢a que concedeu a seguranga, confirmada em reexame
necessario, prejudicado o recurso voluntario e rejeitada uma
preliminar.

(TJ-MG, Proc. n. 10625100072796001, Segunda Camara,
Relator Desembargador Caetano Levi Lopes, Julg. 20/09/2011)

Por fim, por tudo que foi exposto pode-se concluir que o acréscimo
financeiro pago em forma de gratificagdo ao professor investido no cargo de
professor em regime de dedicacao exclusiva na UPE nao tem natureza pro labore
faciendo, pois nao tem qualquer vinculagdo com o desempenho do profissional, as
atividades desenvolvidas em periodos pré-estabelecidos, ndo tem valor variavel ou
atrelado a qualquer espécie de avaliagao.

Desta forma, conclui-se que os professores integrantes do Grupo
Ocupacional Magistério Superior, do Quadro Proprio de Pessoal Permanente da
Fundacao Universidade de Pernambuco (UPE) que a época da aposentacdo
estiverem no exercicio do cargo em regime de dedicacao exclusiva ha 05 (cinco)
anos ininterruptos, devem perceber os proventos calculados tomando-se por base
a totalidade da remuneragdo correspondente ao cargo.

E o parecer, s.m.j.

Recife, junho/2021.

Nadja Wanderley de Siqueira de M. Leite Nadieje Wanderley de Siqueira
OAB-PE 7.722 OAB-PE 20.055

Nilton Wanderley de Siqueira Neto Joaquim Ped#
OAB-PE 27.416

ampello Filho
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